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Katarzyna Lechowicz

ROZWAZANIA NAD CHARAKTEREM
WSPOLCZESNEJ DYPLOMACJI

Uwagi wstepne

Od zarania dziejow dyplomacja doskonalila sie wraz z rozwojem sto-
sunkow miedzypafistwowych. Wytyczata sposdb prowadzenia polityki za-
granicznej — od zasady dyktatu panstw silniejszych, ktore zgodnie z wlasng
wola ustalaly warunki wspétpracy, do statych form organizacyjnych. Okres
XV-XVII wieku zdeterminowat rozwdj dyplomacji w znaczeniu wspolcze-
snym. Powstata woéwczas pierwsza misja dyplomatyczna, pierwsze minister-
stwo do spraw zagranicznych, za$ brytyjski Foreign Office, ktéry powstal w
1796 r. stanowil poczatek szeroko rozwinigtej ,.biurokracji” shuzby zagra-
nicznej.

Dyplomacja XXI wieku jest zwigzana z szybko postgpujacym proce-
sem globalizacji. Podobnie jak globalizacja, dyplomacja jest instytucja zto-
zona, dynamiczng i ewoluujaca. Wspolczesnie nalezy rozpatrywac dyploma-
cje wroznych wymiarach (publicznym, spotecznym, ekonomicznym itp.).
Jednoczesdnie intensywne wdrazanie technologii informacyjnych, wymaga
nowych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania poszczegélnych
jej obszarow.

Celem artykulu jest analiza zmian dokonujacych si¢ we wspolczesnej
dyplomacji oraz gléwnych zalozen projektu nowelizacji ustawy o shuzbie
zagranicznej z dnia z 2001 roku, w szczeg6lnosci kolejnego rodzaju infor-
macji prawnie chronionej - tajemnicy dyplomatyczne;.

Pojecie dyplomacji

Dyplomacja jest pojeciem wieloaspektowym, definiowanym w rézno-
raki sposob, w zalezno$ci od kontekstu i celu jego wykorzystania. Termin
ten doczekat si¢ wielu definicji wypracowanych przez teoretykow i prakty-
kéw [3,19-20]. Mozna spotkaé ogblne stosowanie tego pojecia, jako syno-
nimu ,,polityki swiatowej”. Z kolei uzywanie terminéw ,,dyplomacja brytyj-
ska”, ,dyplomacja rosyjska” czy ,dyplomacja potudniowoafrykanska”
sugeruje dyplomacje prowadzong przez Zjednoczone Krélestwo, Rosje czy
tez Republike Potudniowej Afryki.

! Mgr, Uniwersytet Rzeszowski.
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Pojecie dyplomacja utozsamiane jest takze z terminem polityka za-
graniczna. Jednak ,dyplomacja” stanowi centralne pojecie w rozumieniu
zaréwno globalnego systemu polityki $wiatowej, polityki zagranicznej pan-
stw i innych aktoréw dziatajacych na poziomie miedzynarodowym [1, 478].
Natomiast termin ,,polityka zagraniczna” oznacza cele oraz interesy, do kto-
rych dazy i ktorych broni panstwo w swych stosunkach z innymi panstwami.
Pojecie ,,dyplomacja” cho¢ zawiera si¢ w pojeciu ,,polityka zagraniczna”, to
nie jest tozsamym pojeciem [14, 398]. ,.Dyplomacja” jako gléwne narzedzie
realizacji polityki zagranicznej panstwa, jest pojeciem wezszym od ,,polityki
zagranicznej” rozumianej jako caloksztalt dzialalnosci panstwa w sferze jego
funkcji 1 stosunkéw zewngtrznych. Oba pojecia znajdujg si¢ we wzajemnej
relacji, jaka zachodzi miedzy wytyczonym planem, a jego realizacja, lub
miedzy strategia i taktyka oraz stanowig nierozerwalna catos¢ [19, 31]. Spo-
$rod wszystkich srodkdéw polityki zagranicznej, dyplomacja posiada znacze-
nie pierwszoplanowe, urzeczywistnia zalozenia polityki zagranicznej i sta-
nowi istotne narzedzie wspdlpracy miedzynarodowej oraz regulowania
stosunkéw pomiedzy panstwami.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci odnalezienia odpowiedniej, precyzyj-
nej definicji, Julian Sutor proponuje ujgcie dyplomacji w trzech podstawo-
wych obszarach polityki zagranicznej. W pierwszym z nich dyplomacja ro-
zumiana jest jako oficjalna dzialalno$¢ organdw panstwowych w dziedzinie
stosunkow migdzynarodowych, ktdre realizuja cele i zadania polityki zagra-
nicznej pafstwa w stosunkach dwustronnych oraz wielostronnych. Aktyw-
nos¢ ta stuzy utrzymaniu stosunkéw z innymi panstwami oraz organizacjami
migdzynarodowymi. W drugim obszarze tenze autor definiuje dyplomacje
jako opierajacy si¢ na zalozeniach naukowych zespot metod i $rodkéw stu-
zacych realizacji polityki zagranicznej panstwa. Wspomniane metody koja-
rzone sa ze sztuka osiggania zamierzonych celéw, utrzymywania stosunkow
migdzy panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi, a zwlaszcza
prowadzenia negocjacji i zawierania umow miedzynarodowych [18, 84]. W
trzecim znaczeniu dyplomacja jest okreslana jako dysponujacy odpowiedni-
mi kwalifikacjami zesp6t podmiotéw (stuzba dyplomatyczno — konsularna)
oraz aparat organizacyjny (ministerstwo spraw zagranicznych, stale i ad hoc
misje dyplomatyczne) — realizujacy cele i zadania polityki zagranicznej oraz
stanowigcy wyodrebniong stuzbe panstwowa, wchodzacg w sktad naczelnej
administracji panstwowej [10, 6-7].

Dyplomacja jest zatem podstawowym narzgdziem realizacji polityki
zagranicznej panstwa. Stanowi zespdt roznorodnych metod i $rodkéw oraz
form organizacyjnych, lecz takze zawdd, dziedzing wiedzy oraz sztuke urze-
czywistniania zewnetrznych funkcji panstwa przez wyspecjalizowane orga-
ny panstwowe i instytucje. Mozna stwierdzié, ze dyplomacja to takze cato-
ksztalt dzialalnosci majacej na celu realizacje polityki zagranicznej panstwa,
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prowadzonej przez upowaznione do tego i wyspecjalizowane organy pan-
stwa, gléwnie rzad oraz shizbe dyplomatyczng [11, 242]. Dyplomacja to
réwniez sposéb komunikowania sie réznych stron, w tym negocjacje pomie-
dzy uznanymi przedstawicielami panstw [16, 400]. Dziatalnos¢ ta opiera si¢
na podstawach naukowych, doswiadczeniu oraz stosowaniu odpowiednich
metod i praktycznych srodkow [19, 31-32].

Wyzwania wspoélczesnej dyplomacji

Ogromny wplyw na ksztalt wspotczesnej dyplomacji wywarly przeob-
razenia, jakie dokonaly si¢ w stosunkach miedzynarodowych w drugiej po-
towie XX wieku [9, 99]. Gruntowne i zasadnicze zmiany zycia polityczno-
spolecznego i gospodarczego, rozwdj techniki, technologii, $rodkow trans-
portu oraz lacznosci, rozszerzenie stosunkéw gospodarczych i powigzan
handlowych, a takze postgpujacy proces demokratyzacji zycia miedzynaro-
dowego zmienily zakres probleméw, z jakimi dyplomacja miata dotychczas
do czynienia [17, 24].

Przemiany te laczyly si¢ z przewartoSciowaniem celéw i zadan dy-
plomacji, ktdérej wyrdzniajaca cechq stata sie wzrastajgca specjalizacja. Zja-
wiska zwigzane z funkcjonowaniem pafistwa nabraly réznego charakteru,
stad aktywno$¢ dyplomatyczna orientowata si¢ na nowych obszarach zainte-
resowania, w szczegélno$ci na kwestiach ekonomicznych, spotecznych oraz
na problemach materialnego dobrobytu obywateli. Uwaga skierowana zosta-
ta zwlaszcza na multilateralizm oraz sprawy dotyczace ochrony $rodowiska,
technologii i kontroli zbrojen. Zagadnienia te zaczely by¢ okreSlane jako
»polityka niska” w opozycji do ,.polityki wysokiej” - a wiec tej, ktorg zaj-
mowala si¢ tradycyjna dyplomacja. W konsekwencji wspoiczesna dyploma-
cja objeta coraz to nowe dziedziny, ktore odzwierciedlajg priorytety i kie-
runki polityki zagraniczne;j.

Powstata dyplomacja zimnowojenna (cold war diplomacy), ktéra od
poznych lat 40 do korica lat 80 XX wieku zdominowata stosunki miedzyna-
rodowe miedzy Stanami Zjednoczonymi, a Zwigzkiem Radzieckim. Kazde z
supermocarstw, wspierane przez swoich sojusznikéw probowato ostabi¢ i
,»pokonac¢” drugie, z wykorzystaniem wszystkich srodkow (w szczegdlnosci
ideologicznej konfrontacji), za wyjatkiem odwolywania sie do rzeczywistej
lub ,,goracej wojny”. Rozwineta si¢ takze dyplomacja nuklearna (nuclear
diplomacy), ktéra oznacza stosunki miedzy panstwami posiadajagcymi bron
Jadrowa w sytuacji, gdy jedno lub wiecej z nich grozi uzyciem tej broni w
celu odwiedzenia oponenta od podjecia niekorzystnych dziatan, badz tez
przekonania go do wstrzymania dzialan juz podjetych. W okresie amerykan-
skiego monopolu nuklearnego zrodzita si¢ rowniez dyplomacja atomowa
(atomic diplomacy), ktora polegata na uzyciu przez Stany Zjednoczone
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czynnika nacisku, jaki stanowila bron atomowa w celu prowadzenia bardziej
ugodowej polityki przez Zwiazek Radziecki. Brak wyraznej wizji i metod
prowadzenia tego typu dyplomacji w rezultacie uczynil ja nieskuteczna.
Stany Zjednoczone sprowokowaly jednak wystapienie ,,odwréconej dyplo-
macji atomowej”, ktéra oznaczata ignorowanie przez Zwiazek Radziecki
faktu istnienia broni atomowej.

Z kolei dyplomacja kryzysowa (crisis diplomacy) odnosi si¢ do deli-
katnych z natury proceséw komunikacji i negocjacji w sytuacji kryzysu,
ktory moze by¢ rozumiany jako krétki, intensywny okres, w czasie ktérego
grozba wybuchu wojny dramatycznie wzrasta. Nalezy takze wymienié dy-
plomacje na szczycie (summit diplomacy), ktéra odnosi si¢ do spotkan mie-
dzy glowami panstw lub rzadéw w celu rozwigzania probleméw. ,,Szczyty”
staly si¢ w czasie zimnej wojny regularnym typem spotkaf[1, 383-384]. Pod
pojeciem dyplomacji prewencyjnej (preventive diplomacy) rozumiemy na-
tomiast dziatania panstw, ich grup lub organizacji miedzynarodowych zmie-
rzajgcych do zapobiegania temu wszystkiemu, co zagraza stabilnoéci, bez-
pieczenstwu i pokojowi migdzynarodowemu [8, 14]. W 1955 r. 6wczesny
sekretarz stanu USA Dean Rusk, zaproponowal okreslenie dyplomacja par-
lamentarna (parliamentary diplomacy), obejmujac nim dyskusje i negocjacje
prowadzone przez panstwa, na mocy specjalnego upowaznienia kompetent-
nych organizacji, np. Zgromadzenia Ogdlnego lub Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Z czasem pojawila si¢ takze dyplomacja multilateralna (multilateral
diplomacy), oznaczajaca prowadzenie polityki zagranicznej grupy panstw,
wobec grupy panstw [2, 17]. Tenze charakter dyplomacji najczesciej jest
widoczny podczas konferencji migdzynarodowych, ktérych celem jest przy-
Jecie uméw. Gléwnym osrodkiem dyplomacji multilateralnej jest ONZ wraz
z systemem organizacji migdzynarodowych [5, 105]. Dyplomacja publiczna
(public diplomacy) wprowadzona zostata jako dwustronna, dialogowa forma
politycznego komunikowania sie¢ miedzynarodowego, realizowana dzieki
posrednictwu $rodkéw przekazu [12, 11]. Wyksztalkcita sie takze forma dy-
plomacji grupowej (group diplomacy), wyrazajaca wspllne interesy po-
szczegllnych grup panstw badz w ramach sojuszéw polityczno-wojskowych
czy ugrupowafi gospodarczych, ruchéw politycznych, na przyklad ruchu
pafistw niezaangazowanych. Dyplomacja ekonomiczna (economic diploma-
cy) zajmuje si¢ z kolei promocja gospodarcza oraz miedzynarodowa wspét-
praca ekonomiczng [13, 19]. Wskazaé takze nalezy takze inne formy — dy-
plomacje spoteczna (social diplomacy), oznaczajaca aktywnos$é obywateli,
ktorzy pomijajg wladzg panstwows i zdajg siec na whasne srodki dziatania,
jak réwniez dyplomacje ,,grubego kija” (big stick diplomacy) polegajaca na
podtrzymywaniu partnera dyplomatycznego dzieki ustepstwom i grozbom.
Dyplomacja presji militarnej (military pressure diplomacy) prowadzona jest
dzigki demonstracji sily, natomiast dyplomacja pingpongowa (ping-pong
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diplomacy) sprowadza si¢ do nawigzania stosunkéw pomiedzy pafistwami,
ktore nie posiadaty dotychczas przyjaznych relacji. Innym przyktadem jest
dyplomacja pogrzebowa (funeral diplomacy), ktéra oznacza zalatwianie
spraw ,,przy okazji” pogrzebéw wybitnych osobistosci politycznych [4, 14].
Dyplomacja telefoniczna (telephone diplomacy) prowadzona jest natomiast
przez przywodcow panstw za pomocg bezposrednich kontaktéw telefonicz-
nych w przypadku zagrozenia. Znana jest takze dyplomacja wahadlowa
(pendulum diplomacy) oznacza prowadzenie negocjacji dyplomatycznych w
celu uzyskania kompromisowego rozwigzania i wiele innych [18,104].

Kilka uwag o planowanej regulacji - informacji prawnie
chronionej (tajemnicy dyplomatycznej)

Rozwdj technologii telekomunikacyjnych i informacyjnych determi-
nuje jakos¢ dyplomacji XXI wieku i zmienia jej oblicze. Korzystanie we
wspolczesnym swiecie z dobrodziejstw tzw. polityki komunikacyjnej, w
ramach ktorej akcentuje si¢ konieczno$¢ dostepu oraz dostarczania mozliwie
najszerszej palety informacji stalo sie faktem. Pozwala ona na $ledzenie
tematow biezacych za pomoca komputerowo-medialnej komunikacji. Dzigki
roznym rodzajom przekazéw skladajacych sie z tekstow, dzwiekéw lub ob-
razow wydarzenia przekazywane sg zaraz po ich wystapieniu. Diametralnie
skrocit si¢ czas reakcji na informacje, a ta jest coraz latwiej dostepna i
otwarta dla spolecznej obserwacji oraz kontroli. Stato si¢ jasne, jak silny jest
wplyw nowych technologii na dyplomacje. Takze w Polsce zauwazono, ze
potencjat ten wymaga zmian w otoczeniu prawnym, gdyz podstawowy do-
kument regulujacy funkcjonowanie stuzby dyplomatycznej, jakim jest Usta-
wa o stuzbie zagranicznej z 2001 r. zawiera jeszcze rozwigzania sprzed
transformacji ustrojowej [20].

Planowana nowelizacja ma polega¢ migdzy innymi na wyodrebnieniu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dwéch korpuséw osobowych: stuzby
cywilnej (realizujacej zadania w centrali oraz wieloletnie projekty moderni-
zacyjne) oraz stuzby zagranicznej (dyspozycyjnej i realizujacej zadania w
placowkach zagranicznych). Zmiany maja objaé takze system Kkategorii
cztonkéw stuzby zagranicznej z dziewigeiu wystepujacych obecnie, na czte-
rech (ambasadoréw, dyplomatéw zawodowych, dyplomatéw kontraktowych,
pracownikéw kontraktowych placowek zagranicznych). Zasadniczym zato-
zeniem regulacji jest profesjonalizacja shuzby dyplomatycznej. Przejawiaé
si¢ ma ona migdzy innymi w stworzeniu przejrzystego systemu kategorii
osobowych w shuzbie zagranicznej, ustanowieniu wyzszych wymagan dla
czlonkéw stuzby zagranicznej (niz dla czlonkéw stuzby cywilnej), otwarciu
stuzby zagranicznej na dobre praktyki i naptyw wysokiej klasy specjalistow
z innych sektoréw. Zmiany maja dotyczyé réwnego dostepu do stanowisk
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kierowniczych w MSZ dla cztonkéw stuzby cywilnej i zagranicznej oraz

odbiurokratyzowania systemu uprawnien i $wiadczen przystugujacych

czlonkom shuzby zagranicznej [15, 1-2].

Najwieksze kontrowersje w projekcie wywotuje art. 43a., ktéry doty-
czy nowej informacji prawnie chronionej — tajemnicy dyplomatycznej. Pro-
jekt utajnienia informacji w obszarze spraw zagranicznych jest znacznie
szerszy, niz ochrona przewidziana na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w mys$l ktoérego prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych [21].

Koniecznos¢ wprowadzenia tajemnicy dyplomatycznej podyktowana
jest przetwarzaniem informacji niespetniajacych przestanek objecia ich taj-
noscia na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych [22]. Aktualnie chronione s3 informacje ,.ktorych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogloby spowodowac szkody dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzyst-
ne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu
ich wyrazania”. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przypisania dokumentom
klauzuli: $cisle tajne, tajne, poufne i zastrzezone, przy czym nie wystepuje
mozliwos¢ klauzulowana informacji jawnych - wrazliwych.

Tajemnica dyplomatyczna miataby uzupeic t¢ luke i obejmowac in-
formacje dotyczace spraw zagranicznych, cztonkostwa Polski w UE, ktorych
udostepnienie osobom niewykonywujgcym zadan publicznych w tym zakre-
sie mogloby zagrozi¢ realizacji zadan lub ostabi¢ pozycj¢ negocjacyjna lub
procesowa Rzeczypospolitej Polskiej badZz w inny sposéb ostabi¢ ochrong
interesow Rzeczypospolitej Polskiej lub Polakdw za granica [6].

Zalozeniem zmian jest uszczelnienie dostepu do informacji dotycza-
cych:

1. projektow uméw migdzynarodowych;

2. informacji zawartych w stanowiskach, opiniach, instrukcjach, sprawoz-
daniach i analizach sporzadzonych przez przedstawicieli Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub na zlecenie organéw Rzeczypospolitej Polskiej na po-
trzeby:

a. postgpowan przed sadami, trybunatami i innymi organami miedzy-
narodowymi orzekajacymi z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ich fazy przygotowawczej,

b. negocjacji miedzynarodowych,

c. negocjacji prowadzonych w ramach Unii Europejskiej badz z przed-
stawicielami jej instytucji,
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d. rozméw i korespondencji prowadzonych w zwiazku ze stosunkami
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i organizacjami mig-
dzynarodowymi oraz cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskie;j.

Nalezy nadmieni¢, ze definicja tajemnicy dyplomatycznej jest niemal
tozsama z trescia tzw. ,,poprawki Rockiego”, ktéra dotyczyla nowelizacji
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Projekt zaktadal w art. 5 ust. 1a,
ze:

,»1a. Prawo dostepu do informacji, w postaci opinii i analiz przygoto-
wywanych na zlecenie podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, podle-
ga ograniczeniu w zakresie i w czasie, jezeli ich ujawnienie naruszyloby
wazny interes gospodarczy panstwa poprzez:

1) ostabienie zdolnosci negocjacyjnej Skarbu Panstwa w procesie gospoda-
rowania jego mieniem albo zdolno$¢ negocjacyjna Rzeczypospolitej Pol-
skiej w procesie zawierania umowy mi¢dzynarodowej lub podejmowania
decyzji przez Rade Europejska lub Rade Unii Europejskie;j;

2) utrudnienie, w sposob istotny, ochrony intereséw majatkowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub Skarbu Panstwa w postgpowaniu przed sadem,
trybunatem lub innym organem orzekajacym.”

Poprawka Rockiego zostata oprotestowana min. przez Krajowa Rade
Sadownictwa, Prokuratora Generalnego i organizacje pozarzadowe. Przepis
ten zostat uchylony wyrokiem TK z dnia 18 kwietnia 2012 r.— K 33/11 [23].
Szeroki zakres tajemnicy dyplomatycznej budzi zastrzezenia co do zgodno-
$ci z konstytucyjnymi standardami. Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP z
dnia 2 kwietnia 1997 r. ograniczenie prawa dostgpu do informacji o dzialal-
nosci organow wladzy publicznej, osob pelniacych funkcje publiczne, in-
nych o0so6b i jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja zada-
nia wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na ochrone wolnosci i
praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych lub ochrong porzadku pu-
blicznego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa [7].
Niezgodnos$¢ projektu tajemnicy dyplomatycznej z Konstytucja RP dotyczy
zatem zakresu chronionych interesow. Aktualny zapis pozwala na utajnienie
szerszych informacji, anizeli przewiduje Ustawa zasadnicza. Tajemnica dy-
plomatyczna nie przewiduje bowiem zadnych ograniczen. Pojawia si¢ stad
obawa dotyczaca zatajenia zaniedban lub kompromitujacych bledéw MSZ.

Zakonczenie

Tajemnica dyplomatyczna wyraznie odréznia si¢ od innych kategorii
informacji prawnie chronionych. Wprowadza bowiem zakres tajnosci, po-
zwalajacy na swobodne i nieskrepowane ograniczenie dostepu do informacji
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wrazliwych, ktorych nie obejmuje ustawa o ochronie informacji niejawnych.
W dobie zlozonosci stosunkéw miedzynarodowych, argument ten uzasadnia
jej wprowadzenie.

Najwigksze zastrzezenia wzbudza objecie tajemnica projektéw umow
miedzynarodowych. Prowadzenie negocjacji poza wiedza narodu bez kon-
sultacji spolecznych oraz udostepnienia ich tresci, moze stanowi¢ ogranicze-
nie mozliwosci sprawowania kontroli spolecznej, podwazaé zaufanie obywa-
teli oraz wykracza¢ poza granice wyznaczone konstytucijg.
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