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Katarzyna Lechowicz

POLSKO-NIEMIECKA WSPOLNOTA INTERESOW JAKO
PODSTAWA KSZTALTOWANIA STOSUNKOW
DOBROSASIEDZKICH

Uwagi wstepne

Polsko-niemieckie stosunki ksztattowane sa wspolna historia, posiadaja
szczegOlng specyfike i obejmuja wspdlnote intereséw. Uzupelniane regulacjami
traktatowymi oraz porozumieniami wykonawczymi, oparte zostaty na eliminacji
czynnika konfliktogennego i na odmienionym fundamencie. W nastgpstwie
zostala stworzona realna perspektywa harmonijnego partnerstwa oraz wspotpra-
cy.

W dniu 17 czerwca 1991 roku w Bonn, zawarty zostat Traktat o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec [3, 24]. Dokument wszedt w zycie w dniu 16 stycznia
1992 roku i zostat zawarty na okres 10 lat. Po tym terminie ulega automatycz-
nemu przedtuzaniu na okresy pigcioletnie, jesli zadna ze stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji, na rok przed uptywem kolejnego okresu obowiazywania.

Zbliza sie dwadziescia pie¢ lat od normalizacji stosunkéw pomigdzy
oboma panstwami, a postrzeganie traktatu dobrosasiedzkiego w kontekscie
stosunkow wzajemnych, europejskich oraz wewngtrznych kazdego z sygnata-
riuszy, wciaz pozostaje aktualne w debacie publiczne;.

Geneza prawno-mig¢dzynarodowych podstaw formalnej norma-
lizacji stosunkoéw polsko-niemieckich

Koncepcja programowa polsko-niemieckiej wspolpracy zostata zainicjo-
wana w okresie suwerennej juz Polski oraz zjednoczonych Niemiec przez
Krzysztofa Skubiszewskiego — Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej. W przeméwieniu z dnia 7 lutego 1990 roku, wygloszonego podczas
spotkania w Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej (Deutschen Ge-
sellschaft fiir Auswirtige Politik — DGAP) w Bonn [22, 4].

K. Skubiszewski stwierdzit: ,,stosunki polsko-niemieckie maja znaczenie
ogblnoeuropejskie: otwieraja perspektywe kooperacji, staja si¢ filarem
w budowie wolnej i zjednoczonej Europy”, oraz: ,,zawierajac traktat z Niemca-
mi o szerokiej wspolpracy rzad realizuje jeden z priorytetéw swej polityki za-
granicznej. Jest nim jak najlepsze i trwale ulozenie stosunkéw z sasiada-
mi” [3, 35-37].
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Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy-okresla catoksztalt
stosunkéw Polski i Niemiec oraz jest podstawa zachowania zasad prawa mig-
dzynarodowego, zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie Konco-
wym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE) oraz Pary-
skiej karcie dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r.

Zakres przedmiotowy dokumentu obejmuje stosunki dwustronne, system
konsultacji politycznych, sprawy mniejszosci narodowych oraz wspotprace
dwustronng [7, 132-133].

Wsréd najwazniejszych postanowien traktatu nalezy wyr6zni¢ wspdtpra-
ce we wszystkich dziedzinach na zasadzie partnerstwa (art. 1), konsultacje mig-
dzyrzadowe i wspdlne komisje (art. 3), bezpieczenstwo migdzynarodo-
we (art. 6), wspOlprace gospodarcza (art. 9, 10), transgraniczng (art. 12, 13),
naukowo-techniczng (art. 15), kooperacje w dziedzinie ochrony srodowiska (art.
16), ochrone dziedzictwa kulturowego (art. 28) oraz wspieranie i rozwijanie
kontaktéw osobistych miedzy obywatelami (art. 29).

Pojecia uzyte w nazwie Traktatu nie zostaly rozwinigte i nie maja przeto-
zenia na jego tre$¢. Jedynie art. 1 stanowi, Ze strony traktatu beda ksztattowac
swoje stosunki w duchu dobrego sasiedztwa i przyjazni. Natomiast w art. 21
strony stwierdzaja, ze docenig szczegblne znaczenie wzmozonej, konstruktyw-
nej wspélpracy w zakresie tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej, religij-
nej oraz w zakresie tworzenia i wspierania tej tozsamosci.

Proces normalizacji stosunkéw polsko-niemieckich miat istotne znacze-
nie dla obu panstw. Niemiecka ocene traktatu dobrosasiedzkiego mozna ujac
w trzech sekwencjach zawartych w triadzie: proeuropejskiej, pragmatycznej
oraz porozumienia i pojednania z Polska. Proeuropejska sekwencja wyktadni
Traktatu dobrosasiedzkiego nawigzywata do tadu europejskiego, ktérego wy-
znacznikami sg pokéj, stabilno$¢ i wspotpraca w Europie. Stosunki wzajemne
wlaczone w europejskie ramy i wyznaczone przez Paryska Karte Nowej Euro-
py, uzupelnione zostaly deklaracja powrotu Polski do Europy. Sekwencja
pragmatyczna dotyczyta wartodci dodanej jego zawarcia dla Niemiec, przede
wszystkim uznania mniejszo$ci niemieckiej w Polsce oraz rozwinigcia komuni-
kacji miedzy spoleczefistwami. Przestanie pojednania nawiazywato do roli jaka
w obszarze komunikacji pelnit kosciot katolicki i protestancki.

Postrzeganie traktatu przez Polske mozna uja¢ w czterech dominujacych
watkach o strategicznym znaczeniu. Zakladano, ze traktat przyczyni si¢ do eu-
ropeizacji polskiej polityki zagranicznej, zapewni bezpieczefistwo RP oraz sta-
nie si¢ pomostem dla nowego modelu stosunkow bilateralnych z Niemcami.
Zwracano takze uwage na znaczenie wyjasnienia kilku kwestii (migdzy innymi
mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polonii w Niemczech, porozumienia
w sprawie $wiadczefi dla wigzniéw hitlerowskich obozéw koncentracyjnych
i robotnikéw przymusowych) w przyszto$ciowej wspétpracy z zachodnim sa-
siadem [5, 9-10].
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Pomimo checi przezwycigzania historycznie uzasadnionych reminiscen-
cji, pojawiato si¢ wiele newralgicznych probleméw dla stosunkow bilateral-
nych, miedzy innymi: odmienne stanowisko rzadu polskiego i niemieckiego
w sprawie sposobow rozwigzania problemu irackiego, kontrowersje zwiazane
z projektem budowy Centrum przeciwko Wypgdzeniom w Berlinie oraz zdy-
stansowanie nowej elity wiadzy w Polsce wobec polsko-niemieckiego pojedna-
nia. Istotne znaczenie wywarta réwniez ztozona w Trybunale Praw Cztowieka
w Strasburgu, skarga obywateli niemieckich, dotyczaca zwrotu majatkow utra-
conych po II wojnie $wiatowej [4, 249-259].

Wspélnota intereséw stata sie¢ podstawa dialogu polsko-niemieckiego
ielementarng przestanka przezwycigzania migdzynarodowych podzialow.
W stosunkach dwustronnych oznaczata dynamiczny i dtugotrwaly proces, beda-
cy punktem wyjécia dla partnerstwa i harmonijnego utozenia wzajemnych sto-
sunkow [2, 284].

Dobrosasiedzka motywacja zastgpila czynniki konfliktogenne i w ten
sposéb polsko-niemieckie stosunki, stanowia obecnie cze$¢ bezpieczenstwa
europejskiego oraz wspdlna warto$¢é wszystkich zachodnich demokracji. Do-
tychczasowe pozytywne relacje, ktore niewatpliwie maja pozytywny bilans dla
obu panstw, stawiajg coraz to nowe wyzwania. Nalezy do nich kontynuacja
rozpoczetych juz inicjatyw, umocnienie dialogu wobec wspoélnych celéw oraz
spraw wykraczajacych poza stosunki czysto dwustronne [19, 10].

Wspolpraca polsko-niemiecka 25 lat po podpisaniu Traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy

Zmieniajacy si¢ obraz $wiata oraz Europy, sktania do refleksji nad roz-
wojem poszczegolnych panstw, jak i catych spoleczefistw. Pozytywne relacje
Polski i Niemiec zachecaja, aby partnerstwa obu panstw, nie konczy¢ na sto-
sunkach wzajemnych, ale rozwijaé w skali europejskiej, a nawet ogélno$wiato-
wej. O ile bowiem oba panstwa potrzebuja dobrego sasiedztwa, o tyle arena
europejska potrzebuje wspotpracy, w tym takze z udzialem krajow Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze istotny wplyw na wizerunek Nie-
miec pelni historia. Wéréd oséb badanych w Polsce, 25% kojarzy Niemcy
gtéwnie z druga wojna $wiatowa, okresem zaboréw i germanizacji. Skojarzenia
zaleza od wieku badanych. Wér6d oséb najstarszych (ponad 65 lat) skojarzenie
okupacji dotyczyto 46,1%, natomiast w najmtodszej grupie wiekowej (od 15 do
24 lat) skojarzenia te stanowity tylko 20,8% [9, 15].

Sposéréd réznych probleméw w stosunkach polsko-niemieckich, Polacy
najczesciej wskazuja na roznice w polityce wobec Rosji (37%), prawa Polakow
mieszkajacych w Niemczech (28%), nieufno$¢ czesei polskiej opinii publicznej
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i politykoéw wobec Niemiec (27%) oraz dazenie przedwojennych niemieckich
wlascicieli do odzyskiwania majatku w Polsce (25%).

Niemcy sa postrzegane przez Polakéw bardzo przychylnie. Wielu re-
spondentéw uwaza, ze Niemcy sa najwazniejszym polskim partnerem i wskazu-
je wyraznie na konieczno$¢ wspdlpracy (48%) oraz zawierania kompromisow
(60%) z zachodnim sasiadem. Wigkszo$¢ badanych sadzi, ze Niemcy przyczy-
niaja si¢ do lepszej wspdtpracy w Europie (68%), a dbajac o swoje interesy,
Niemcy szanuja takze interesy innych panistw (53%). Respondenci twierdza, ze
Niemcy przyczyniaja si¢ do przezwycigzania kryzysu w strefie euro (66%),
a wzmocnienie niemieckiej pozycji w Europie byloby dla Polski korzyst-
ne (39%) [10, 21-33].

Polacy w wigkszosci opowiadajg si¢ za koncentrowaniem uwagi na
kwestiach dotyczacych terazniejszosci i przysztosci (73%). Jednoznacznie
wskazujg na potrzebe zacie$niania wspotpracy w ramach Tréojkata Weimarskie-
go (wypowiedziato si¢ w ten sposob 65 % badanych), a takze wspétpracy obu
panstw ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO oraz wspierania demokra-
tyzacji i przemian prorynkowych w krajach Europy Wschodniej (61% bada-
nych) [8, 6].

Na podstawie przeprowadzonych badafi mozna réwniez stwierdzié, ze
Polacy dostrzegaja potrzebe wspolpracy z Niemcami w bardzo wielu in-
nych dziedzinach. Wedlug badanych, wspdipraca powinna obja¢ przezwycig-
zanie kryzysu gospodarczego (uwazato tak 45% badanych), ochrong przed ter-
roryzmem (77% badanych), a takze poprawe spdjnosci regionalnej oraz rozwodj
technologiczny europejskiej gospodarki (w obu tych kwestiach 42% badanych
opowiedzialo si¢ za $cisla wspolpraca). Istotg wspolpracy, powinno stanowié
takze wspieranie niezaleznosci energetycznej UE (42% badanych opowiedziato
si¢ za Scista wspolpraca), europejskiego rolnictwa (40% za $cisla wspoélpraca),
a takze budowanie silnej pozycji UE na arenie migdzynarodowej (38% za $cisla
wspoltpraca) [8, 5].

Opisana ,,wspdlnota interesow” to takze korzysci gospodarcze, wynikaja-
ce z intensywnej wymiany handlowej. Niemcy juz od 1990 roku niezmiennie sa
najwigkszym partnerem handlowym Polski. Bezposrednio po transformacji
gospodarczej, udzial Niemiec w imporcie z Polski wynidst 20,1%, a w ekspor-
cie 25,1%. Wedlug danych statystycznych za 2014 rok wskazniki te ulegly po-
prawie i ksztaltowaly si¢ na poziomie odpowiednio: udzial Niemiec w imporcie
z Polski 22%, oraz udziat eksportu 26,1%. W cenach biezacych import Polski
z Niemiec w 2014 roku wyniost 48,9 mld USD, a eksport do Niemiec 5,1 mld
USD, wystapito zatem znaczace saldo dodatnie (8,2 mld USD) wymia-
ny [14, 329].

Nie bez znaczenia dla relacji polsko-niemieckich jest takze aspekt spo-
leczny sasiedztwa — migracje. Niemcy s jednym z gltéwnych panstw docelo-
wych dla wyjezdzajacych z kraju Polakéw. Co znamienne, niemiecki rynek
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pracy okazat si¢ wsréd gospodarek krajow Unii Europejskiej, najbardziej od-
pornym na globalny kryzys finansowy, zapoczatkowany w 2007 roku.

Wraz z otwarciem od 1 maja 2011 roku rynkéw pracy w Niemczech, Au-
strii i Szwajcarii, nasilily si¢ wyjazdy Polakéw aktywnych zawodowo. Zgodnie
z szacunkami GUS opublikowanymi w 2014 r., wéréd panstw nalezacych do
UE, najwicksza grupa emigrantéw z Polski zamieszkiwala w latach 2004-2013
w Wielkiej Brytanii (642 tys.) oraz w Niemczech (560 tys.) [6, 2]. Zaintereso-
wanie emigracja do Niemiec utrzymuje si¢ od kilku lat. Wéréd preferowanych
kierunkéw emigracji Polakéw w pierwszym kwartale 2015 r., najczgsciej wska-
zywana byla Wielka Brytania (27%) i Niemcy (26%). [15,5].

Migracje do Niemiec podyktowane sa w duzej mierze zréznicowaniem
stopy bezrobocia w obu pafistwach. W Polsce wskaznik bezrobocia w pierw-
szym kwartale 2015 roku wyniést 8,6% [16, 1]. Dla poréwnania, stopa bezro-
bocia w Niemczech w pierwszym kwartale 2015 roku, spadia do najnizszego
poziomu od momentu zjednoczenia Niemiec w 1990 roku i odnotowata 6,4%.

Przeplyw sily roboczej wynika nie tylko z trudnosci ze znalezieniem ofert
pracy na polskim rynku ale réwniez ze znaczacego zréznicowania wynagrodzen
za prace. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsig-
biorstw w Polsce w pierwszym kwartale 2015 roku, wyniosto 4.039,70 zi [17,
1]. Dla poréwnania w Niemczech w sektorze przedsigbiorstw przecigtne wyna-
grodzenie miesigczne brutto w pierwszym kwartale 2015 roku wyniosto 3.765
euro [21,4] 15.870,66 zt (warto$¢ obliczona na podstawie kursu NBP z dnia
10.09.2015 r.) [20]. Wskazane zréznicowanie jest w konsekwencji przyczyna
odmiennej struktury konsumpcji gospodarstw domowych w Polsce i w Niem-
czech.

Zakonczenie

Uwzgledniajac zaprezentowane uwarunkowania mozna stwierdzi¢, ze re-
alizacja polsko-niemieckiej wspélnoty interesow powinna uwzglednia¢ przede
wszystkim terazniejsze i przyszte potrzeby obu krajow. Sprzyja temu Traktat
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy, ktory wyraznie podkresla euro-
pejski charakter polskiej polityki i stosunkéw polsko-niemieckich, a takze wolg
rozwiazywania trudnych spraw, zgodnie ze standardami europejskimi [1, 33].

Pomostem dla rozwoju stosunkéw dobrosasiedzkich moze sta¢ si¢ idea
rozwoju zréwnowazonego, u podstaw ktorej lezy sp6jnos¢ i sprawiedliwose
spoteczna, daZenie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia oraz poszanowanie
zasobow przyrodniczych. Nowy paradygmat rozwoju, stanowi kluczowy ele-
ment w strategiach transformacji gospodarek wielu krajéw wysokorozwinig-
tych, w tym rowniez Polski i Niemiec [11, 49].

Majac na uwadze potrzebe osiagnigcia sprawiedliwosci wewnatrzgenera-
cyjnej i miedzygeneracyjnej, jak réwniez wysokiej jakosci zycia, nalezy zmie-
rzaé do osiagniecia tadu spolecznego, a wigc takiej organizacji tozsamosci grup
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spotecznych i calego spoleczefistwa, ktéra zapewni odpowiednia komunikacje
spoleczna, kontrole stosunkéw spolecznych oraz istnienie grup spolecznych
z tradycjami i charakterystycznymi cechami kulturowymi [13, 256].

Warto zatem dazyé do wypracowania takich mechanizméw i sposobéw
dzialania, ktGre zapewnia trwaty i harmonijny rozw6j. Koncepcja rozwoju trwa-
tego, oparta na zasadzie tadu zintegrowanego, umozliwi harmonijne funkcjo-
nowanie calego systemu spolteczno-gospodarczego i zapewni jego trwalos¢
[12, 62]. Jak wskazuja dotychczasowe do$wiadczenia, wspieranie dalszego
rozwoju wspolnoty wartodci, dazen i interesow, przynosi korzysci nie tylko
polityczne, gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe, ale przyczynia si¢ do
zmiany funkcjonujacych stereotypow.
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